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‘Por el cual se adiciona el Titulo 28 a la Parte 14 dv; L/bro 2 de/ Decreto 1071 de
2015, Unico Reglamentario de! Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de

Desarrollo Rural, relacionado con el Programa Especial de Acceso a Tierras
Integral para el pueblo étnico Rrom o Gitano”

ElL. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOME!A,

En ejerzico de las facultades constituciona'es y legales, en particular, las
conferidas en el numeral 11 de!l articulo 188 de la Constitucion Politica, el articuio
17 del Decreto Ley 902 de 2017,y

CONSIDERANDO

Que de coniormidad con ¢ sefiaiado en ios articulos 7 y 8 ae la Constitucion Poiitica,
ei =stedo reccnoce Y prctege la diversidad etnica y cultural de ia Nacior, la cuat
onstiluye ur. principio recter cel ordenamiento superior, que garantiza los deremoc
indamentales v ia proteccidr especial de ias minorias étnicas, siendo obligacion de:
tado nroteger ias riguezas cuiturales y naturales de la Nacion.
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ue ei articuio 13 ce la Constitucidén Politica sefiala que, el Estado promovera las
ondiciones para que ia igualdad sea real y efectiva, y adoptara madidas en favor de
i0s grupos discriminados 0 marginados.

(@]

Que el nomadismo del nhuebio Rrom o Gitano se ha transformado en asentamientos
debido a ios cambios en las dinamicas culturales. En este sentido, el reconocimiento
de derechos a través del Decreto 2957 de 2010, compilado en el Decreto Unico
Reglementario dei Sector Administrativo dei interior 1066 de 2015, establecid su
residencia en nueve Kumpafly y dos organizaciones, ubicadas en los departamentos
de Norte de Santander, Anticquia, Santander, Cordoba, Sucre, Atiantico, Tolima,
Narifio, y en Beogotd D.C, ias cuales se ercuentran debidamente reconocidas y
registradas mediante resolucion expedidca por el Ministerio del Interior, que confirman
su vinculo territorial en dichos departamentos y el Distrito Capital.

Que el numerai 4 de! articuio 3 del Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la
estructura dsl Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural y se determinan las
funciones de sus dependencias.”, establece que el Ministerio de Agricultura vy
Desarrotio Rura! tiene ia funcion de formuar coordinar, adoptar y hacer seguimiento
a la polifica de desarrr\xlo rural con enfoque territorial, en {0 relaciocnado con et
ordernamiento social ¢e la propiedad rural y uso productivo de! suelo.

Que en Sentenciz C-35C de 2013, ia Honorabie Corte Constitucional determinod que
e! puetlo éinico Rrom o Gitaro cstenta la calidad de sujeto de especial oroteccién
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constitucional, y adquiere y se hace merecedor de los mismos beneficios que, por ia
Constitucién y los convenios de derechos humanos, se consagran para las demés
comunidades fribales.

Que el articulo 2.5.2.1.6. del Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior’ sefialé que el
Estado colombiano reconoce a ios Rrom o Gitanos ¢ccmo un pueblo étnico con una
identidad cultural propia, que mantiene una conciencia étnica particular, que posee
su propia forma de organizacion social, su propia lengua y que ha definido
histéricamente sus propias instituciones politicas y sociales.

Que el numeral 2.1 del articulo 2.5.2.1.4. del Decreto 1066 de 2015, dentro de la
estructura politico social de!l pueblo étnico Rrom o Gitano, reconoce la existencia de la
Kumpafly u organizaciones como el conjunio de grupos familiares configurados
patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso crden optan por
compartir espacios para vivir cerca o para itinerar de manera conjunta
reconociéndose !as ubicadas en ios departamenios de Norte de Santander,
Antioquia, Santander, Cérdoba, Sticre, Atlantico, Telima, Narifio, v en Bogota D.C.

Que el articuic 4 de! Decreto Ley 2363 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia
Nacioneal de Tierras, (ANT), se fija su objeto y estructura” dispone que es funciér: de
la Agencia Nacionai de Tierras, entre otras, ejecutar los programas de acceso a
tierras; otorgar el Subsidic integral de Reforma Agraria; adelantar los procesos de
adquisicién directa de tierras en casos estabiecidos en la ley; administrar las tierras
baldias de ia Nacion; verificar el cumplimientc de los regimenes y limitaciones a 'a
propiedad derivadas de ios procesos de acceso a tierras, y conceitar con las
comunidades étnicas, a través de sus instancias representativas, los respectivos
pianes de atencion.

Que e! presidente de la Reptblica, er ejercicio de sus facultades legislativas
otcrgadas pcr el articulo 2 del Acto Legislative 01 de 2016, expidio el Decreio Ley
902 de 2017, “Por el cual se adoptan medidas para faciiitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso, formalizacion y el Fondo de
Tierras”.

Que, en desarroilo del Capitulo Etnico de que trata el punto 6.2. del Acuerdo Final
para la terminacion de!l conflicto y fa construccién de una paz estable y duradera, el
Decreto Ley 902 de 2017 incluy6 al pusblo Rrom o Gitano dentro de los beneficiarios
de la Reforma Rural Integral.

Que el Decreto Ley 902 de 2017, “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion
y el Fondo de Tierras”, en su ariicuio 17 dispuso que: “E/ Gobierno nacional
implementara un programa especial de acceso a tierras integral para el Pueblo Rom
- Gitano en consideracién a su particularidad étnica y cultural, usos y costumbres,
que garantice su pervivencia como comunidad étnica, el respeto a sus referentes
culturales sus caracteristicas identitarias, y que permita el mejoramientc de sus
condiciones de vida”.
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Que el articuio antes mencionado también determiné que: “El acceso se realizara de
manera individual o colectiva, e implica el acceso a tierras, entre ellos el subsidio
integral de acceso a tierras, y reconocimiento de derechos de uso, entre otros, la
implementacién de proyectos productivos, y asistencia técnica en los términos de los
articulos 23 y 24 del presente decreto ley.”

Que en Sentencia C-073 de 2018, en virtud de la cual ia Corte Constitucional revisé
de manera oficiosa la constitucicnalidad del Decreto Ley 902 del 29 de mayo de
2017, en lo que respecta a lo previsto en e! articulo 17, precisé las caracteristicas
étnicas y culturales del puebio étnico Rrom o Gitano, asi: ‘(i) la pertenencia es por
sangre, (i) son nomadas; (iii) tienen una concepcion acerca del saber del eterno
presente; (iv) hablan una lengua propia; (v) tienen una organizacion social basada
en grupos de parentesco patrilineales con autoridades propias; (vi) creen en una idea
de origen comun; {vii) la edad y el sexo son sus factores ordenadores de estatus con
un respeto porlos hombres mayores; (viii) tienen un alto etnocentrismo; (ix) cuentan
con un sistema juridico propio; (x) un sistema de valores que da prelacién a la
solidaridad; (xi) un sentido de la estética particular con un apego a la libertad, y (xii)
gjercen actividades productivas mediante oficios tradicionales.”

Que en la citada Sentencia C-073 de 2018, ia Corte Constitucional, al examinar el
art’culo 17 det Decreto Ley 802 de 2017, también indicé:

“El pueblo Rom no es titular de propiedad colectiva, pues su tradicion, usos y
costumbres no hacen que su relacion con el territorio tenga tal naturaleza, ni que
existan asentamientos ancestrales que configuren una relacién particular con
ciertcs lugares como sujeto colectivo. Sin embargo, si es titular de otros derechos
colectivos como la autodeterminacion, la proteccion de la diversidad étnica y cultural
y la consultaprevia. {...)

Por otra parte, es preciso sefialar que la finalidad dei Decreto Ley 902 de 2017 es
la de adelantar medidas para la implementacion de la reforma rural integral, de
forma participativa y democratica, facilitando el acceso a tierras rurales a los
campesinos mas vulnerables. Las comunidades Rom, en tanto que grupo étnico
minoritario, son consideradas como beneficiarias de las medidas del decreto en la
medida en que sus particularidades y caracteristicas identitarias sean compatibles
con el trabajo campesino y el sector rural colombiano.

Desde esta perspectiva, si bien el Estado reconoce la proteccion integral de! pueblo
Rom como grupo étnico y entiende que el nomadismo hace parte de sus
caracteristicas identitanias, no por ello puede dejar de garantizar derechos como la
vivienda digna o el acceso a la tierra para aquellos miembros de la comunidad, o
comunidades que asi lo requieran para el desarrollo de sus proyectos y actividades.

Asi, si bien las Kumpanias Rom en Colombia estan ubicadas cerca de la poblacion
urbana donde {radicionalmente desarrollan sus actividades, dentro de sus 1sos y
costumbre, la crianza y dcma de caballos (chalaneria), por ejemplo, tiene relacion
con el sector campesino y resulta compatible con el acceso a tierras. Por lo tanto la
posibilidad de dar acceso a la tierra para que desarrollen proyectos agricolas
productivos no resulta atentatoria de sus derechos, sino que antes por el contrario,
se convierte en una medida de proteccion, que facilita la obtencion de recursos para
la comunidad y con ello se dirige a proteger su pervivencia.”
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Que el grupo étnico Rrom o Gitano tiene el derecho a las mismas formas de acceso a
la propiedad rural que todas las personas, individuales o juridicas, y que las Kurnpafiy
y Organizaciones, como ente colectivo, pueden ser titulares de tierras.

Que el Estado ha previsto medidas guie procuran atender el confinamiento generado
por el conflicto armado, adoptando entre otras medidas de reparacion come: la
construccion de casas culturales y restitucién de tierras; en este mismo sentido, se
expidi6 el Decreto 119 de 2020 “Por et cual se adiciona una Subseccion a la Seccion
7 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015, en
relacion con el criterio de focalizacion para el acceso ai subsidio familiar de vivienda
en especie para areas urbanas a los hogares que perienezcan al pueblo Rrom o
Gitano en atencién a su situacion de vulnerabilidad”, asi como el fortalecimiento de
las Vortechias (trabajo asociado) a iravés del Departamento de Prosperidad Sociai,
que ha generado un fortalecimiento al arraigo territorial en este pueblo étnico.

Que, pese a lo anterior, algunas Kumpafly y Organizaciones del Pueblo étnico Rrom
o Gitanc, aunque por cultura ancestral tienen un modelo de vida itinerante, requieren
de espacios y territorios propios para el fomento de préacticas y actividades
tradicionales que les confieren alteridad, garantizando con ello su supervivencia
fisica y cultural. En tal sentido, sus integrantes solicitan la titulacién colectiva e
individual de predios ubicadcs en érea rurai para familias pertenecientes a las
Kumpany y Organizaciones que lo necesiten.

Que con fa Resolucion 000016 de enero de 2025 ei Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) declaro el Afio de la reforma Agraria y de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria con el objetivo de “...coordinar la
concurrencia efectiva de planes y programas promoviendo el desarrollo de
actividades encaminadas a garantizar, la proteccion, el respeto y la efectividad de
los derechos de quienes desarroilan la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica y
Comunitaria (ACFEC)".

Que el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural sometio el presente preyecto de
decreto a constulta previa ante la Comision Nacional de Dialogoe, iniciando el 26 de
noviembre de 2019 para fijar la ruta metodoldgica, a partir de la cual se desarrcilaron
11 asambleas de recoleccion de insumos en territorio, 10 entre noviembre de 2020
y diciembre de 2020 y ia ultima el 23 de junio de 2021, para finalizar con la
protocolizacion en la sesion lievada a cabo los dias 29, 30 y 31 de marzo de 2023,
segun consta en el acta de la Comisioén Nacional de Dialogo.

Que se hace necesario reglamentar la implementacion del programa especiai de
acceso a tierras integral, de manera diferencial, para el pueblo étnico Rrom o Gitano,
en consideracion a su particularidad étnica y cultural, usos y costumbres, atendiendo
a lo dispuesto porel articulo 17 del Decreto Ley 902 de 2017, en aras de fortalecer
la relacién entre el modelo de vida y los aspectos culiuraies pertinentes de dicho
pueblo.

Que el presente decreto fue publicado en la pagina web del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural entre el 28 de marzo de 2022 y el 11 de abril de 2022, sin embargo
y como consecuencia de las modificaciones que tuvo el contenido del texto y la
vigencia en la que fue puesto en consideracion de fa ciudadania y grupos de interés,
se considera necesario realizar una nueva consulta publica.
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Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el
Decreto Unico 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, el presente
decreto fue publicado en el Sistema Unico de Consulta Piblica (SUCOP) entre el 20
de marzo y el 4 de abril de 2025.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adicion. Adicidnese el Titulo 28 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“TITULO 28
Programa especial de acceso a tierras integral para el pueblo étnico
Rrom o Gitano

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 2.14.28.1.1. Objeto. El presente Titulo tiene por objeto reglamentar la
implementacién del programa especial de acceso a tierras integral, de manera
diferencial, para el Pueblo étnico Rrom o Gitano, en consideracién a su
particularidad étnica y cultural, usos y costumbres, en aras de fortalecer la relacion
entre el modelo de vida y los aspectos culturales pertinentes de dicho pueblo.

Articulo 2.14.28.1.2. Definiciones. Para la aplicacion del presente titulo, son
vinculantes las definiciones establecidas en el articulo 2.5.2.1.4 del Decreto 1066
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, el cual compiléd
el articulo 4 del Decreto 2957 de 2010 “Por el cual se expide un marco normativo
para la proteccion integral de los derechos del pueblo Rom o Gitano”, la norma que
lo modifique o sustituya, asi como las siguientes:

1. Adjudicacion colectiva: Entiéndase el procedimiento mediante el cual se
realiza la titulacion de las tierras a las respectivas Kumparfy y
Organizaciones legalmente constituidas en el Ministerio del Interior, el
cual sera la ruta preferente de acceso a tierras para el pueblo Gitano.

2. Adjudicacién individual: Entiéndase el procedimiento mediante el cual
la Agencia Nacional de Tierras realiza la asignacion de derechos a los
sujetos de acceso a tierras pertenecientes al pueblo étnico Rrom o Gitano
sobre un bien del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, en
aplicacion de las condiciones previstas en el Decreto Ley 902 de 2017 y
las normas que lo complementen, adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 2.14.28.1.3. Instancia representativa. Para efectos del presente titulo,
las Kumpary y Organizaciones legalmente constituidas son las instancias
representativas de socio politica tradicional, que ejerceran la autoridad y realizaran
las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento
interno de cada comunidad, y representaran legalmente a cada comunidad Rrom o
Gitana.
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Paragrafo. El Ministerio del Interior certificara la existencia y representacion legal
de cada Kumpania u organizaciones legamente constituidas del pueblo étnico Rrom
o Gitano para que se postulen como potenciales beneficiarios de los programas de
acceso a tierras.

Para efectos del presente Titulo, el término Kumpania hace referencia al sujeto en
singular y el término Kumpanfy hace referencia a plural.

Articulo 2.14.28.1.4. Acceso a Tierras al pueblo étnico Rrom o Gitano. La
Agencia Nacional de Tierras (ANT) adjudicard bienes inmuebles rurales a las
Kumparniy u organizaciones legalmente constituidas, de forma individual o colectiva,
haciendo uso de los siguientes mecanismos de acceso a tierras:

1. Adjudicacion de bienes que integren el Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral;

2. Subsidio Integral de Acceso a Tierras;

3. Crédito Especial de Acceso a Tierras.

Articulo 2.14.28.1.5. Condiciones especiales para el acceso a los programas.
Las Kumpafly u organizaciones representativas legalmente constituidas,
certificadas por el Ministerio del Interior, y las personas que las integran que hayan
sido adjudicatarias por cualquiera de los mecanismos de acceso a tierras, solo
podran acceder a una segunda adjudicacion si demuestran razonadamente que la
adjudicacion inicial fue insuficiente para atender las necesidades de tierras de la
correspondiente comunidad o que las dinamicas poblacionales crecientes de la
comunidad hacen necesaria ofra adjudicacién, conforme al estudio
socioecondmico, juridico y de tenencia y funcionalidad étnica y cultural de las tierras
elaborado por parte de la Agencia Nacional de Tierras sobre la procedencia de una
nueva adjudicacion.

Articulo 2.14.28.1.6. Destinacion de predios colectivos. De acuerdo con las
necesidades de dinamicas culturales de cada Kumpania u organizaciones
legalmente constituidas, las tierras adjudicadas se podran destinar al desarrollo de
actividades culturales, politico organizativas, de transito, productivas o de
cualquiera otra naturaleza relacionadas con la protecciéon y promociéon de la
identidad cultural, en consonancia con la funcién social y ecologica de la propiedad,
las normas de ordenamiento del suelo rural y la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural en el marco de la Reforma Rural Integral, que garanticen su
supervivencia como pueblo étnico, el respeto a sus referentes culturales, sus
caracteristicas identitarias, y permita el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Paragrafo. Cuando cada Kumpania u organizacion legalmente constituidas haga
las asignaciones para el uso familiar o individual, el representante legal elaborara
un registro e inventario que se comunicara a la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
con el objeto de verificar su distribucion entre todas las familias que la conformany
cumplir con la funcién social de la propiedad del predio o predios adjudicados, en
los términos del Decreto Ley 902 de 2017, la Ley 160 de 1994, Ley 1900 de 2018
y demas disposiciones aplicables y concordantes con la materia.
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Articuio 2.14.28.1.7. Proyectos procductivos sostenibles. De conformidad con lo
previsto por el articulo 23 ce! Decreto Ley 902 de 2017 y el articulo 2.14.24.1. del
Becreto 1071 de 2015, ios programas de acceso a tierras en favor de las
comunidades del pueblo étnico Rrom o Gitano, deberan acompafarse de proyectos
productivos de competencia de la Agencia de Desarrolio Rurai.

Paragrafo 1. Los proyectos productivos agropecuarics con los que se acompafien
los programas de acceso a tierras se cofinanciaran uUnicamente respecto de la
primera adjudicacion.

Pardgrafo 2. La Agencia Nacional de Tierras se coordinara con las demas
entidades del Gobierno nacional competenrtes en temas rurales, con el fin de que
las medidas de acceso a tierras permitan el desarrollo de proyectos productivos
sostenibles y competitivos con enfoque territcrial y étnico, cuando sea dei caso, en
los terminos del articulo 24 del Decreto Ley 902 de 2017.

Paragraic 3. Para los efectos del presente articulo, se entendera como
cofinanciacion el aporie de recursos provenientes de la Agencia de Desarrolio Rural
para la financiacion cel proyecto productivo. No obstante, los proyectos se
acompafaran de una contrapartida en dinero y/o bienes y/o servicios por parte de
los beneficiarios del pueblo Rrom o Gitano en el marco de sus usos y costumbres,
con fa finalidad de garantizer la inclusion, trabajo colaborativo y sentido de
perterencia con los proyectos productivos que acompafien las adjudicaciores
realizadas por ia Agencia Naciona! de Tierras, sin perjuicio de que se pueda obtener
cofinanciacion proveniente de terceros. Ei proyecto productivo se desarroliara de
conformidad con las reglas cperativas con enfoque diferenciai étnico Rrom que
expida la Agencia de Desarroilo Rural.

Articuio 2.14.28.1.8. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la adiudicacion,
unicamente 'as Kumpafy y organizaciones pertenecientes al pueblo étnico Rrom o
Gitano registradas en el Ministerio de! Interior, de conformidad con los reguisitos y
procedimientos estabiecidos en el Decreto 1066 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o derogue.

También podran ser beneficiarios de acceso a tierra a titulo individual los sujetos
de acceso a tierras pertenecientes al pueblo étnico Rrom o Gitano, siéndoies
aplicables fas condiciones establecidas en los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902
de 2017, Ley 1900 de 2018 y las normas que los complementen, modifiquen,
adicionen o sustituyan, en todo caso la perienencia a! pueblo Rom o gitano sera
certificada por el Ministerio del interior.

Articulo 2.14.28.1.9. Identificacion de necesidades de tierras. La Agencia
Nacional de Tierras (ANT) en coordinacién con las respectivas Kumpafy u
organizaciones legalmente constituidas, determinaran las necesidades
cuantificadas de tierras para cada comunidad, basados en ei estudio
socioeconomico, juridico y de tenencia y funcionalidad étnica y cultural de las
tierras. Las Kumpafly u organizaciones legalmente constituidas identificaran las
opciones para la adquisicion de tierras y para el desarrolio de diferentes alternativas
productivas necesarias para la supervivencia fisica y la pervivencia cultural del
pueblc étnico Rrom o Gitano.
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Paragrafo. Los mecanismos de acceso 2 tierras se implementaran teniendo en
cuenta ia disponibilidad presupuestai del Fondo de Tierras para Reforma Rurali
Integral establecido en el Decreto Ley 902 de 2017, con !a finalidad de satisfacer de
manera graduai y progresiva las necesidades de tierras identificadas en este
articulo.

Articulo 2.14.28.1.10. Adquisicién directa de tierras por la ANT. Con el objeto
de dar cumplimiento al articulo 17 del Decreto Ley 902 de 2017, la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) podra adquirir predios y mejoras rurales mediante el procesc de
negociacion directa establecido en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994 y/o lo
dispuesto en el articulo 62 ce la Ley 2294 de 2023.

Articulo 2.14.28.1.11. Fondc de Tierras para la Reforma Rural Integral. De
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de! Decreto Ley 902 de 2017, los
bienes inmuebles incorporados a! Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral
podran destinarse al programa de acceso a tierras gue se establece en el presente
Titulo.

Articulo 2.14.28.1.12. Funcién social y ecologica. Ei uso de los predios
adjudicados al pueblo étnico Rrom o Gitano estd sujeto al cumpiimiento ce la
funcion social y ecolégica de la propiedad, de confarmidad con 1o establecido en ia
Constitucién Politica, armonizada con los usos, costumbres y cuitura de la
comunidad respectiva.

Los predios y sus usos estaran sujetos a todas las disposiciones sobre protecciéon
y conservacion de los recursos naturales, los ecosistemas y dei ambiente.

Paragrafo. Cuando la causa del incurmplimiento de {as cbligaciones derivadas de
fa funcion scciai y ecoldgica de ia propiedad se debiere a fa accion u omision de
personas o entidades ajenas a las Kumpafly u Organizaciones legaimente
constituidas; a la ocurrencia de hechos ccnstitutivos de fuerza mayor o caso fortuito;
al estado de necesidad de la Kumparnia u Crganizaciones iegalmente constituidas,
se acudira a las autoridades competentes para que se adopten ias medidas
necesarias.

Articulo 2.14.28.1.13. Trasladc o reubicacién condicionada. Podra reubicarse
la Kumpania u Crganizacion legalmente constituida en ios casos de fuerza mayor,
desastre natural o ambiental, o declaratoria de utilidad publica conforme con la ley,
que provoque la destruccion total o parcial de los predios de propiedad de las
Kumpafiy u Organizacién legalmente constituida, que haga inviable su ocupacion
material, usos culturales o aprovechamiento.

En cualquiera de estas circunstancias en las que proceda la reubicacion
condicionada, la adjudicacion de nuevas tierras se hara con caracter de
permanencia y bajo las condiciones establecidas en el articulo 2.14.28.1.5.

Articulo 2.14.28.1.14. Titulo de propiedad. De conformidad con el articulo 101 de
la Ley 160 de 1994, las adjudicaciones de que trata el presente titulo se deberan
realizar mediante acto administrativo expedidc por ia Agencia Nacional de Tierras
que, una vez inscrito en el respectivo foiio de matricula inmobiliaria, constituye titulo
pleno e iddneo para acreditar la propiedad.

P s AT
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Paragrafo 1. Los predios que se adguieran para el puebio étnico Rrom o Gitano se
titularan a nombre del sujeto de acceso a tierras perteneciente al pueblo étnico, la
respectiva Kumpania u organizacion legalmente constituida, segiin corresponda.

Paragrafo 2. Las adjudicaciones para el pueblo Rrom Gitano se haran a nombre
de la respectiva Kumpania. A las adjudicaciones realizadas en el marco del
programa especial regulado en este decreto no le seran extensivas las
caracteristicas de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad
establecidas en el articulo 63 de ta Constitucion Politica para las tierras comunales
de grupos étnicos.

Parégrafo 3. Una vez expedida y ejecutoriada la resolucion de adjudicacion, se
procedera a su inscripcidén err la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del
circulo competente. El Registrador devolvera a la ANT o quien haga sus veces, el
original y una copia de ia resolucion, con la correspondiente anotacion de su
registro.
Capitulo 2.
Adjudicacion Colectiva al pueblo étnico Rrom o Gitano.

Articulo 2.14.28.2.1. Competencia. La Agencia Nacionai de Tierras reglamentara
el ramite de adjudicacién del programe especial de acceso a tierras para el pueblo
etnico Rrom o Gitano, el cuai comprendera, entre otros aspectos, la solicitud y
registro, visitas a campo, estudio etnico y cuitural, oposiciones y aquellos asuntos
aue se consideren pertinentes.

Asi mismo, establecera las condiciones especiales para adelantar convocatorias
dirigidas a la aplicacidn del Subsidio Integral de Acceso a Tierras, el cuai debera
ser asignado en el estricto orden previsto en el articulo 2.14.22.2.2. def Decreto
1071 de 2015.

Articulo 2.14.28.2.2. Predios adjudicables. Son adjudicables los predios que
surtan tramite de compra directa mediante oferta voluntaria, de ccnformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley 160 de 1994, y/o lo establecido en los articulos
61y 62 de la Ley 2294 de 2023, y las normas que las modifiquen o sustituyan. La
Agencia Nacional de Tierras establecera la cuantificaciéon de las necesidades de
tierras de cada Kumpania y organizacicnes legalmente constituidas en el estudio
socioecondmico, juridico y de tenencia y funcionalidad étnica y cultural de las
tierras.

Articulo 2.14.28.2.3. Predios inadjudicables. En el programa de acceso de tierras
para el pueblo étnico Rrom o Gitano, no podran ser adjudicados:

1. Los bienes de uso publico.

2. Las areas urbanas de los municipios.

3. Las tierras de resguardos indigenas y de territorios colectivos de los
consejos comunitarios.

4. E!subsuelo.

5. Los predios de propiedad privada, salvo los que sean adquiridos
directamente con destino a! pueblo &tnico Rrom o Gitano.

6. Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

T

Los baldios que hubieren sido destinados por entidades publicas para
adelantar planes viales u cotros de igua! significacién para el desarrollo
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econdmico y social de! pais o de la regidn, previo cumplimientc de la
legislacion ambiental vigente.

8. Los baldios que corstituyar reserva territorial del Estado (Decreto 2664

de 1995, art. 9°, literal d, comniiaco en ei Decreto 1071 de 2015).

Los baldios donde estén estabiecidas comunidades indigenas o gue

constituyan su habitat (Ley 160 de 1994, art. 69, inciso final).

10. Las reservas indigenas y los territorios tradicionales utilizados por
pueblos indigenas ndémadas y semindmadas o agricuitores itinerantes
para ia caza, recoleccidon u horticultura que se hallaren ubicados en zona
de reserva forestal a la fecha de vigencia de la ley 160 de 1994 (art. 85,
paragrafos 5y 6).

11. Predios que se encuentren afectados con medida de seguridad juridica
y proteccion de las tierras y territorios ocupados y/o poseidos
tradicionalmente por las comunidades indigenas (Decreto 2333 de 2014,
compilado en el Decreto 1071 de 2015).

12. Predios que se encuentren afectados con medida de proteccién de la
Unidad Administrativa Especial para Gestion de Restiiucion de Tieiras
Despojadas o de autoridad judicial de restitucion de tierras.

13. Las areas o predios que iengan ia concicion de ciénagas, playones y
sabanas comunales, y los sefialacdos en el articulo 83 del Cdédigo de
Recursos Naturales -Decreto 2811 de 1974.

14. Las areas o predios que hagan parte del Sistema Nacional de Areas

Protegidas conforme al Decreto 1078 de 2015, Titulo 2, Capitulo 1,

Seccidén 2, articulo 2.2.2.1.2.1, de las areas protegidas deciaradas por

las Corporaciones Autonomas Regionales, de ias areas definidas en

paramo, subparamo, humedaies, manglares, delimitadas por Ia
autoridad ambiental, ni los sitios Ramsar.

Las areas que se encuentren dentro de le franja paralela a la linea de

mareas maximas, o a la dei cauce permanente de rios y humedales,

madres viejas y demas bienes de uso pibiico, de conformidad con ia iey.

16. Las areas de terrerios beaidios que se encueniren situadas dentro de un
radio de 2,5 kilbmetros airededer de las zornas donde se adeianten
explotaciones de recurscs naturaies no renovables tal como {o dispone
la Ley 1728 de 2014 en su articulo 1° paragrafo 1°.

17. Las areas que estén situadas en zonas de alto riesgo no mitigabie.

18. Las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

(o

-
i

Capituio 3
Régimen de obligaciones

Articulo 2.14.28.3.1. Obligaciones. Las Kumpaifly, organizaciones legalmente
constituidas y los sujetos de acceso a tierra pertenecientes al pueblo étnico de los
Rrom o Gitanos se someteran, por un término de siete (7) afios contados a partir
de la fecha de inscripcion del acto administrativo que asigne la propiedad, al
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. Adelantar directamente y/o con el trabajo de las familias que la integran, la
explotacion del bien en los términos y condiciones fijadas en el respectivo
estudio de funcionalidad étnica y cultural, sin perjuicio de que, de forma
transitoria, se emplee mano de obra no diferenciada étnicamente para
complementar alguna etana del cicle productivo.
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2. No transferir el derechc de dominic o ceder el uso del bien sin previa
autcrizacidén expedida por la Agencia Nacional de Tierras.

3. La autorizacién respectiva solo procedera cuando la Kumpania demuestre
que, con posterioridad a haber recibido el predio o apoyo, segun
corresponda, se ha presentado caso forfuito o fuerza mayor que le impiden
cumplir con las obligaciones previstas en el Decreto Ley 802 de 2017 y en
sus reglamentos y demas normas aplicables, y el comprador reuna las
condiciones para ser sujeto de conformidad con lo establecido en los
articulos 4 y 5 del precitado decreto.

4. La Agencia Nacional de Tierras no expedird ia autorizacién si existen
medidas o solicitudes de proteccion individual o colectiva sobre el predio, lo
cual verificara con la Unidad de Restitucién de Tierras.

5. Verificado lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras expedira la respectiva
autorizacion dentro de los tres (3) meses siguientes al momento en el gue
se complete ia documentacion exigida en la reglamentacion que para tales
eventos fije su director general.

6. Para fodos los casos el adquirente o cesicnario se subrogara en ias
obligaciones del autorizado.

7. Garantizar que la informacion suministrada en el proceso de selecciéon y
adjudicacion, en cuya virtud adquirio el predio, es veridica.

8. Acatar las reglamentaciones sobre usos del suelo, aguas y servidumbres.

9. No violar las normas sobre uso racional, conservacion y proteccion de ios
recursos naturales renovables.

10.Informar a la Agencia Nacional de Tierras sobre el registro e inventario que
trata el paragrafo dei articulo 2.14.23.1.6. del Decreto 1071 de 2015, y/o la
norma que fo modifique o sustituya.

Articulo 2.14.28.3.2. Caducidad Administrativa de la adjudicacion. Sidentro del
término previsto en el articulo anterior, tas Kumpafiy y organizaciones legaimente
constituidas o el sujeto de acceso a tierras en la ruta individual no cumple con las
obligaciones previstas en el acto administrativo de adiudicaciéon, la Agencia
Nacional de Tierras o quien haga sus veces, adelantara el correspondiente
procedimiento de caducidad administrativa de la adjudicacién y los predios
ingresaran al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, garantizando el
debido proceso y a ia defensa de ia adjudicataria. Esta condicion debera
consignarse en todos los actos administrativos de adjudicacién que se realicen bajo
ios terminos de este decreto y se solicitara a los registradores de instrumentos
publicos que realicen la anotacion en el respectivo folio de matricula inmobiliaria de
la correspondiente medida.

También procedera el tramite de caducidad administrativa en cualquier tiempo,
cuando no se diere cumpiimiento a las normas sobre conservacion vy
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables, la proteccion de
bosques nativos, de vegetacion protectora, de reservas forestales y las
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relacionadas con el ambiente, previo concepto del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible o de la Corporacion Auténoma Regional respectiva, segun
las competencias establecidas.

Paragrafo 1. Una vez concluido el procedimiento de caducidad administrativa y
decidido que los bienes regresan al Fondo.de Tierras para la Reforma Rural integral
o al dominio de la Nacion, la Agencia Nacional de Tierras adelantara el
procedimiento administrativo necesario para su recuperacion material.

Paragrafo 2. Las adjudicaciones que se realicen en el marco del Subsidio Integral
de Acceso a tierras que incumplan el régimen de obiigaciones, se regiran por ias
normas previstas en el Titulo 22 a la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015
y las normas que lo desarrollen, respecto a la aplicacion de la condicion resolutoria,
en especial lo establecido en el articuio 2.14.22.4.3 del mismo Decreto.

Articulo 2.14.28.3.3. Seguimiento. La Agencia Nacional de Tierras o quien haga
sus veces podra realizar visitas periddicas, inclusive sin previo aviso para
establecer el cumplimiento de las obligaciones de |z adjudicacion.

Capitulo 4
Disposicicnes finales

Articuio 2.14.28.4.1. Apropiacion presupuestal y marco de gasto. La aplicaciéon
dei presente titulo se realizara con las apropiaciones que se asignen del
Presupuesto General de la Nacion y estaran sujetas a las disponibilidades
presupuestales de cada vigencia y al marco de gastos de mediano plazo.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su pubucaCIo

en el diario oficial. '

PUBLIQUESE Y CUMPLASE ?} g el A\
ado en Bogota D.C., a los %

EL MINISTRO DEL INTERIOR,

ARMANDO ALBERTO BENEDETT! VILLANEDA

LA MINISTRA DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL,

MARTHA VIVIANA CARVAJALINOG VILLEGAS
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